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RESUMEN

La investigacion tuvo como objetivo analizar el impacto de las politicas de accién afirmativa en la inclusion
académica de mujeres indigenas ecuatorianas. Se adopté un disefio de metaanadlisis con protocolo
PRISMA mediante busqueda sistematica en las bases de datos Scopus, Redalyc, Latindex, Dialnet y
SciELO, con un periodo de cobertura entre enero de 2016 y marzo de 2026, incluyendo 17 referencias
que cumplieron los criterios de seleccion establecidos. Se identificaron tres ejes analiticos recurrentes:
avances normativos en la implementacion de politicas de accién afirmativa, participacion politica como
vector de inclusidon académica y violencia estructural como obstaculo a la permanencia, que evidencian la
insuficiencia del disefio actual de las politicas para garantizar la inclusion sustantiva de las beneficiarias.
Ecuador requiere reformular dichas politicas hacia modelos integrales con enfoque interseccional que
articulen acceso, acompafamiento cultural, apoyo econdmico sostenido y adaptacion curricular, con
sensibilidad simultanea hacia la diversidad étnica y la situacién de género de sus destinatarias.
Descriptores: mujer en politica; participacion de la mujer; mujer y desarrollo. (Fuente: Tesauro
UNESCO).

ABSTRACT

The aim of the study was to analyse the impact of affirmative action policies on the academic inclusion of
indigenous Ecuadorian women. A meta-analysis design was adopted, following the PRISMA protocol,
through a systematic search of the Scopus, Redalyc, Latindex, Dialnet and SciELO databases, covering
the period from January 2016 to March 2026, including 17 references that met the established selection
criteria. Three recurring analytical themes were identified: regulatory advances in the implementation of
affirmative action policies, political participation as a driver of academic inclusion, and structural violence
as an obstacle to retention, which highlight the inadequacy of the current policy design to guarantee the
substantive inclusion of beneficiaries. Ecuador needs to reformulate these policies towards comprehensive
models with an intersectional approach that integrate access, cultural support, sustained financial support
and curricular adaptation, whilst being sensitive to the ethnic diversity and gender situation of the
beneficiaries.

Descriptors: women in politics; women’s participation; women and development. (Source: UNESCO
Thesaurus).
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INTRODUCCION

Ecuador se configura como un Estado constitucional plurinacional e intercultural, condicion que
impone al sistema juridico la obligacién de garantizar la participacién igualitaria de sus pueblos
y nacionalidades en todos los @mbitos de la vida social, incluida la educacién superior, segun
sefala lllicachi-Guziay (2018); en ese marco normativo, las mujeres indigenas ocupan una
posicion de especial vulnerabilidad, pues su situacion de desventaja se articula desde al menos
dos ejes de exclusion histérica: el género y la etnicidad, circunstancia que configura una forma
de discriminacion interseccional que las politicas publicas deben abordar con instrumentos
diferenciados y especificos.

Las politicas de accion afirmativa emergen, en este contexto, como mecanismos juridicos
orientados a corregir desequilibrios estructurales mediante medidas transitorias de promocién
activa de grupos histéricamente marginados; en el ambito de la educacién superior
ecuatoriana, tales politicas han atravesado distintas etapas de consolidacién normativa, desde
la incorporacion de cuotas étnicas en los sistemas de admisidn universitaria hasta el
reconocimiento de derechos colectivos vinculados al acceso al conocimiento, conforme
documentan Chulco-Lema y Espinosa-Pico (2023). Sin embargo, la eficacia real de estas
medidas en términos de inclusion efectiva para las mujeres indigenas continta siendo objeto
de debate académico y politico.

La pertinencia de este estudio se sustenta en la necesidad de sistematizar y analizar
criticamente la evidencia disponible sobre el tema, con el propésito de identificar tanto los
logros alcanzados como los obstaculos persistentes en la implementacion de dichas politicas;
la pregunta central que orienta esta investigacion es: jen qué medida las politicas de accién
afirmativa han contribuido a la inclusiéon académica de las mujeres indigenas ecuatorianas?
Para dar respuesta a esta interrogante, se adopté un disefio de metaanalisis que permite
integrar los aportes de multiples investigaciones previas en una sintesis explicativa coherente y
sistematica.

El estudio reviste importancia tanto teérica como practica: desde el plano tedrico, contribuye a
la comprension de la interseccién entre género, etnicidad y derecho a la educacion en
contextos latinoamericanos; desde el plano practico, genera informacion sistematizada que
puede orientar la formulacion y el ajuste de politicas publicas en materia de equidad educativa
intercultural. En esa direccion, el analisis busca visibilizar las experiencias concretas de las
mujeres indigenas en su trayectoria académica, reconociendo que detras de los indicadores
estadisticos existen sujetas de derecho cuya agencia y voz deben ser incorporadas en los
procesos de disefio e implementacion de las politicas, conforme plantea Jiménez-Quifiones
(2024).

El contexto normativo inmediato de este estudio esta marcado por la Constitucion de la
Republica del Ecuador de 2008, instrumento que reconoce expresamente los derechos
colectivos de las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, asi como el principio de
igualdad y no discriminacion como eje transversal del ordenamiento juridico, segun establece
Zuniga-Hurtado (2024); sobre esa base constitucional, la Ley Organica de Educacion Superior
y sus reglamentos complementarios establecen disposiciones especificas orientadas a
garantizar el acceso equitativo a la educacién universitaria; no obstante, la distancia entre el
texto normativo y la realidad vivida por las mujeres indigenas en las instituciones de educacion
superior continua siendo considerable.

En este sentido; el articulo tiene por objetivo de investigacién analizar el impacto de las
politicas de accion afirmativa en la inclusion académica de mujeres indigenas ecuatorianas.
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Las politicas de accion afirmativa en el ordenamiento juridico ecuatoriano

Las politicas de accion afirmativa constituyen medidas de naturaleza temporal, orientadas a
compensar desigualdades histéricas mediante la generacion de condiciones favorables para
grupos en situacion de vulnerabilidad; su fundamento juridico en Ecuador se localiza en los
articulos 11, 57 y 66 de la Constitucion de la Republica, que reconocen la igualdad formal y
material, los derechos colectivos de las comunidades indigenas y el derecho a la educacion
intercultural bilinglie como componente esencial del sistema educativo nacional, conforme
establecen Jara-Cobos y Masson-Cruz (2016). Desde una perspectiva comparada, tales
disposiciones se alinean con los estandares internacionales recogidos en la Convencién sobre
la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer y en el Convenio 169 de
la Organizacion Internacional del Trabajo.

La Ley Organica de Educacién Superior y el Reglamento del Sistema Nacional de Nivelacién y
Admisién incorporan disposiciones encaminadas a facilitar el ingreso de grupos étnicos
histéricamente excluidos; dichas disposiciones se han concretado en mecanismos como las
pruebas de acceso diferenciadas, los programas de nivelacién con enfoque intercultural y las
becas para estudiantes de pueblos y nacionalidades indigenas. Con todo, la efectividad de
estas medidas ha sido cuestionada por investigadoras que sefalan la persistencia de barreras
estructurales no atendidas por el marco normativo vigente, segun apuntan Clavijo-Castillo y
Bautista-Cerro (2020); barreras que operan tanto en el plano institucional como en el cultural y
el econdmico.

El anadlisis de la experiencia de la Universidad Politécnica Salesiana con la comunidad de
Quilloac resulta revelador en este sentido: si bien la implementacién de politicas de accion
afirmativa incrementé la matricula de estudiantes indigenas de manera sostenida, los datos
desagregados por género pusieron de manifiesto que las mujeres continuaban siendo un
segmento subrepresentado dentro de ese grupo, lo que evidencia que las politicas étnicas de
caracter general no son suficientes para garantizar la inclusién especifica de las mujeres
indigenas, conforme advierten Jara-Cobos y Massén-Cruz (2016). Tal comprobacion resulta
determinante para comprender las limitaciones del disefio actual de las politicas de accion
afirmativa en el pais.

Las mujeres indigenas en el sistema educativo: una lectura interseccional

La categoria de interseccionalidad permite comprender que las mujeres indigenas no
experimentan la exclusion educativa de manera unidimensional, sino a través de multiples
sistemas de opresion que se articulan de forma simultanea; en el contexto ecuatoriano, esta
condicién implica que las mujeres indigenas enfrentan no solo la discriminaciéon étnica propia
de los pueblos originarios, sino también la discriminacién de género inherente a las estructuras
patriarcales presentes tanto en la sociedad dominante como al interior de sus propias
comunidades, segun expone Jiménez-Quifiones (2024). La comprension de esta doble
dimension resulta indispensable para el disefo de politicas de accion afirmativa que respondan
de manera efectiva a su situacion particular.

En un Estado plurinacional como Ecuador, la condicion de las mujeres indigenas esta
atravesada por tensiones entre el reconocimiento constitucional de sus derechos y la
persistencia de practicas culturales que limitan su acceso a la esfera publica, incluida la
educacion superior; tension que se expresa en cifras concretas: las tasas de matricula
universitaria de las mujeres indigenas se mantienen por debajo del promedio nacional y los
indices de desercidon en este grupo superan a los de cualquier otro segmento poblacional
femenino, tal como documenta lllicachi-Guzfay (2018). La comprensién de estas cifras
requiere, no obstante, ir mas alla de la estadistica para indagar en las condiciones estructurales
que las producen.

La situacién de comunidades de menor visibilidad institucional, como la comunidad waorani de
Pastaza, ilustra de manera elocuente las brechas que persisten entre el reconocimiento
normativo y la realidad factica: sus integrantes enfrentan obstaculos de orden geografico,
linguistico y econémico que las politicas de accién afirmativa, en su forma actual, no han
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logrado superar de manera sistematica, segun documentan Ibarra-Cazares et al. (2024). Estas
comunidades, ubicadas en territorios de dificil acceso y con sistemas propios de organizacion
social y cultural, requieren enfoques de politica publica adaptados a sus especificidades, que
reconozcan su cosmovision y sus formas particulares de acceso al conocimiento.

Género y participacion politica como condicionantes de la inclusion educativa

La participacion politica de las mujeres y su acceso a la educacion superior se articulan en una
relacion de mutua determinacién: la inclusién académica favorece el empoderamiento politico,
al tiempo que la representacion politica incide en la formulacion de politicas educativas con
perspectiva de género; en Ecuador, la reforma electoral de 2020 introdujo el principio de
paridad en la conformacién de las listas electorales, o que incrementd la representacion
descriptiva de las mujeres en la Asamblea Nacional, si bien este avance formal no se ha
traducido de manera inmediata en mayores niveles de inclusién académica para las mujeres
indigenas especificamente, conforme sefalan Ortiz y Carrién-Yaguana (2023).

Las mujeres indigenas que acceden a posiciones de liderazgo politico han debido sortear
barreras multiples, que van desde la violencia politica de género hasta la ausencia de
mecanismos institucionales de protecciéon efectiva frente a las amenazas y hostigamientos
recibidos en el ejercicio de su participacion civica, segun documentan Bustos-Yucailla et al.
(2024); en este marco, Limaico-Mina et al. (2022) registran que quienes asumieron roles de
liderazgo politico en sus comunidades exhiben mayores tasas de acceso y permanencia en la
educacion superior, lo que sugiere que el empoderamiento politico actia como factor protector
frente a la exclusiéon académica, relacion que es, no obstante, bidireccional.

A juicio de Ledn-Loza (2023), la paridad de género en los ¢érganos de representacion
democratica, como los concejos municipales, es condicidon necesaria pero no suficiente para
garantizar una democracia sustantiva que integre las demandas de los grupos histéricamente
excluidos; en consecuencia, la igualdad formal instituida en el plano normativo requiere
complementarse con medidas de igualdad material que atiendan las condiciones estructurales
de exclusién que enfrentan las mujeres indigenas tanto en los espacios politicos como en los
académicos. El estudio de Cevallos-Pico (2024) sobre lideresas politicas de Manta refuerza
esta perspectiva al documentar que el reconocimiento institucional de las mujeres en el ambito
politico se correlaciona positivamente con su visibilizacion en los espacios académicos.

Afrodescendientes, indigenas y educacion superior: trayectorias de exclusion
compartidas

Si bien el presente estudio se centra en las mujeres indigenas, resulta pertinente considerar los
paralelos existentes con la situacion de las mujeres afrodescendientes en el sistema de
educacion superior ecuatoriano, en tanto ambos grupos comparten condiciones similares de
exclusion histérica, aunque con particularidades propias; el trabajo de Medranda (2024)
documenta que los afrodescendientes enfrentan en la universidad ecuatoriana formas de
discriminacion racial institucionalizada que, al intersectarse con el género, generan desventajas
adicionales para las mujeres de ese grupo. Dicha perspectiva resulta relevante para el andlisis
de las mujeres indigenas porque sugiere que las politicas de accién afirmativa deben disenarse
con sensibilidad simultdnea hacia la dimensién étnica y hacia la dimension de género.

La evidencia regional sistematizada por Mato et al. (2026) indica que, a pesar de los avances
normativos registrados en los ultimos afos en América Latina, los estudiantes indigenas
continuan enfrentando obstaculos sistémicos en su trayectoria universitaria, desde la admision
hasta la graduacién; obstaculos que se agudizan cuando se incorpora la variable de género al
analisis. Este panorama regional sitla la experiencia ecuatoriana en un contexto mas amplio y
permite identificar tendencias comunes que trascienden las particularidades nacionales, lo que
enriqguece la comprension del fendbmeno y abre posibilidades para el intercambio de
experiencias y buenas practicas entre paises.
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Derechos reproductivos, violencia y permanencia académica

Un aspecto frecuentemente soslayado en los analisis sobre inclusién académica de mujeres
indigenas es el de los derechos reproductivos y su articulaciéon con el derecho a la educacion;
al respecto, Arellano-Coronel et al. (2024) sefialan que el derecho a la proteccién prioritaria y al
cuidado integral de la salud de las mujeres embarazadas tiene implicaciones directas sobre la
permanencia y el desempefio académico de las estudiantes universitarias indigenas, quienes a
menudo carecen de servicios de apoyo institucional adecuados a su situacion particular. La
ausencia de guarderias universitarias, la falta de flexibilidad curricular y la invisibilizacién de sus
necesidades especificas constituyen formas de exclusion indirecta que los sistemas
universitarios deben atender con urgencia.

En complemento, Arce-Chiriboga et al. (2024) sostienen que los marcos normativos orientados
a promover la participacién politica de las mujeres en Ecuador producen un efecto de
irradiacion sobre otros ambitos de inclusidon social, incluida la educacion; efecto que, sin
embargo, requiere potenciarse mediante politicas sectoriales especificas que no asuman
automaticamente la transferibilidad de los avances politicos al campo educativo. En esta misma
linea, Sarmiento-Vélez y Cueva-Calderon (2024) precisan que la violencia politica de género
constituye un mecanismo de disuasion que opera no solo en el ambito politico, sino también en
el académico, inhibiendo la participacién activa de las mujeres indigenas en los espacios
universitarios.

METODO

La investigacion se efectué bajo un disefio de metaanalisis, entendido como la integracién
cuantitativa y cualitativa de los resultados de estudios individuales sobre un mismo fenémeno,
con el propésito de obtener una estimacién mas robusta del efecto de las variables estudiadas;
para ello, se siguieron los lineamientos del protocolo PRISMA (Preferred Reporting ltems for
Systematic Reviews and Meta-Analyses) con el fin de garantizar la transparencia y la
reproducibilidad del proceso de revision, conforme a los estandares metodoldgicos
internacionalmente aceptados para la investigacion de sintesis en ciencias sociales y juridicas.

La busqueda bibliografica se efectud en las bases de datos Scopus, Redalyc, Latindex, Dialnet
y SciELO, con el empleo de los siguientes descriptores en espafiol e inglés: «accion
afirmativa», «mujeres indigenas», «educacion superior», «Ecuador», «inclusiéon educativa»,
«interculturalidad», «paridad de género» y sus equivalentes en inglés; dicha busqueda abarco
el periodo comprendido entre enero de 2016 y marzo de 2026, con el fin de recoger la
produccién cientifica mas reciente sobre el tema, sin excluir estudios previos que aportaran
referencias conceptuales o histéricas relevantes para la comprensién del fenémeno.

Se incluyeron estudios publicados en revistas académicas arbitradas o en capitulos de libros
cientificos con ISBN que abordaran de manera directa o indirecta el impacto de las politicas de
accion afirmativa en la inclusiéon académica de mujeres indigenas o grupos étnicos en Ecuador
0 en contextos latinoamericanos comparables; en cambio, se excluyeron los trabajos de opinion
sin respaldo empirico, las tesis no publicadas y los documentos institucionales sin proceso de
revision por pares, aplicacion de criterios que permiti6 asegurar la calidad metodolégica del
corpus analizado y garantizar la validez de las inferencias derivadas del metaanalisis.

El proceso de seleccién se llevé a cabo en tres etapas: la primera consistié en la revision de
titulos y resumenes; la segunda, en la lectura completa de los documentos preseleccionados; y
la tercera, en la extraccion sistematica de datos mediante una matriz de analisis que recogié las
siguientes variables: autoria, afio de publicacion, pais de estudio, enfoque metodolégico, grupo
poblacional estudiado, tipo de politica analizada y principales conclusiones; la muestra final
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incluy6é 17 referencias, cuya pertinencia tematica fue evaluada de manera independiente por
dos investigadoras, con una tasa de acuerdo superior al 85 %.

El analisis de los datos se realizd6 mediante sintesis narrativa y comparacion sistematica de los
resultados, con atencién particular a las convergencias y divergencias en los distintos estudios
en cuanto a la efectividad de las politicas de accion afirmativa y los obstaculos identificados en
su implementacion; con este propésito, se adoptd un enfoque de sintesis tematica que permitié
agrupar los datos en categorias analiticas emergentes, articuladas en torno a tres ejes
principales: avances normativos en la implementacién de politicas de accion afirmativa,
participacion politica como vector de inclusién académica, y violencia estructural como
obstaculo a la inclusién.

RESULTADOS

Escrutadas las referencias empleadas como poblacion de estudio analitico, se presentan los
resultados investigativos:

Avances normativos en la implementacion de politicas de accién afirmativa

El analisis de la literatura revisada evidencia que Ecuador ha registrado avances significativos
en el plano normativo para la inclusién de grupos étnicos en la educacion superior; al respecto,
la experiencia documentada por Jara-Cobos y Masson-Cruz (2016) en la Universidad
Politécnica Salesiana con la comunidad de Quilloac ilustra como la implementacion de politicas
de accién afirmativa generd un incremento sostenido en la matricula de estudiantes indigenas.
No obstante, los datos desagregados por género revelan que las mujeres siguen siendo un
segmento subrepresentado dentro de este grupo, lo que indica que las politicas generales de
inclusion étnica no son suficientes para atender las necesidades especificas de las mujeres
indigenas.

En esa direccion, Chulco-Lema y Espinosa-Pico (2023) constatan que la influencia educativa
de las politicas de accion afirmativa étnica en Ecuador ha sido predominantemente visible en el
acceso, pero notoriamente limitada en lo que respecta a la permanencia y la graduacioén de las
beneficiarias; las mujeres indigenas que logran ingresar a las instituciones de educacion
superior enfrentan obstaculos adicionales durante su trayectoria académica, relacionados con
las cargas domésticas y de cuidado no remuneradas, la inadecuacién cultural de los contenidos
curriculares y la falta de docentes que compartan su lengua materna y su cosmovision, factores
que configuran lo que la literatura especializada denomina la «segunda barrera» de exclusion,
la cual opera de manera soterrada pero sistematica.

Por su parte, Clavijo-Castillo y Bautista-Cerro (2020) sefalan que la educacion inclusiva en el
nivel superior ecuatoriano requiere una reformulacion de sus fundamentos epistemolégicos,
pues los modelos pedagdgicos vigentes reproducen en muchos casos los valores y las
perspectivas de la cultura dominante, con escasa atencion a la diversidad cultural e identitaria
de la poblacion estudiantil; este déficit epistemoldgico se traduce en practicas institucionales
que, aun cuando formalmente no discriminan, generan efectos exclusores sobre las estudiantes
indigenas, los cuales se manifiestan en menores tasas de rendimiento académico, mayor
percepcién de no pertenencia institucional y mas altos indices de abandono.

Participacion politica y reconocimiento como vectores de inclusién académica

La literatura revisada permite identificar una relacion estrecha entre la participacién politica de
las mujeres indigenas y su acceso a la educacién superior; en este marco, Limaico-Mina et al.
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(2022) documentan que quienes han asumido roles de liderazgo politico en sus comunidades
exhiben mayores tasas de acceso y permanencia en la educacion superior, 1o que sugiere que
el empoderamiento politico actia como factor protector frente a la exclusién académica; en
esta misma linea argumentativa, Cevallos-Pico (2024) aporta evidencia de que el
reconocimiento institucional de las mujeres en el ambito politico se correlaciona positivamente
con su visibilizacion en los espacios académicos y con la creacion de entornos universitarios
mas receptivos a sus necesidades.

La reforma electoral de 2020 que introdujo la paridad de género en las listas electorales
ecuatorianas constituye, conforme al andlisis de Ortiz y Carridn-Yaguana (2023), un precedente
juridico pertinente para la implementacion de medidas similares en el ambito universitario, en
particular en lo que se refiere a la composicion de los érganos de gobierno universitario y a la
representacion estudiantil en los cuerpos colegiados; a su vez, Arce-Chiriboga et al. (2024)
documentan que los avances en participacion politica femenina tienen efectos de irradiacion
hacia otros ambitos de la vida social, lo que refuerza la pertinencia de politicas integradas que
articulen la dimensién politica y la educativa en una estrategia coherente de inclusion.

Violencia estructural como obstaculo a la inclusién académica

Una constante en la literatura revisada es la presencia de la violencia como factor estructural
que condiciona negativamente el acceso y la permanencia de las mujeres indigenas en la
educacion superior; en esta linea, Bustos-Yucailla et al. (2024) documentan que la violencia
contra las mujeres en el ambito politico tiene efectos de intimidacion que se extienden mas alla
de ese espacio, inhibiendo su participaciéon en otros contextos formales como el universitario;
las estudiantes indigenas que han experimentado situaciones de violencia o discriminacion
dentro de las instituciones educativas presentan tasas de abandono significativamente mas
elevadas que sus pares no indigenas, circunstancia que pone de relieve la urgencia de
implementar protocolos universitarios de atencion y prevencion de la violencia de género.

En esa misma perspectiva, Sarmiento-Vélez y Cueva-Calderén (2024) analizan el marco
normativo ecuatoriano para la prevencion y erradicacion de la violencia politica de género,
sefialando sus insuficiencias en términos de implementacion efectiva; si bien Ecuador cuenta
con disposiciones legales que prohiben la violencia de género en todos sus ambitos, la brecha
entre el texto normativo y la practica institucional continua siendo considerable, con un impacto
directo sobre las posibilidades reales de inclusién de las mujeres indigenas en los espacios
académicos, lo que demanda reformas institucionales orientadas a garantizar la efectividad de
las normas vigentes.

La perspectiva interseccional como eje interpretativo

El conjunto de los estudios analizados converge en sefialar que las politicas de accion
afirmativa dirigidas a las mujeres indigenas deben incorporar una perspectiva interseccional
que reconozca la complejidad de su situacién; en este sentido, Jiménez-Quifiones (2024)
propone la fenomenologia como herramienta metodolégica para comprender las experiencias
vividas de las estudiantes indigenas en las instituciones de educacion superior, indicando que
el anadlisis de la efectividad de las politicas de accion afirmativa no puede limitarse a
indicadores cuantitativos de acceso, sino que debe incorporar dimensiones cualitativas
relacionadas con la calidad de la experiencia educativa y con el grado de reconocimiento
cultural que perciben las beneficiarias.

En una perspectiva comparada, la situacion de los y las estudiantes afrodescendientes en el
sistema universitario ecuatoriano, documentada por Medranda (2024), refuerza este
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planteamiento: los avances normativos en materia de accién afirmativa han sido mas visibles
en los indicadores de acceso que en los de permanencia, calidad de la experiencia y
graduacion, lo que sugiere que las politicas vigentes atienden preferentemente la dimensién de
la inclusion formal, sin abordar de manera suficiente las dimensiones de la inclusion sustantiva;
esta tendencia queda ratificada en el plano regional latinoamericano por Mato et al. (2026),
quienes sefialan que los sistemas con mejores resultados de inclusién son aquellos que han
implementado politicas integrales de acompafiamiento cultural, apoyo econémico sostenido y
adaptacion curricular.

DISCUSION

Los resultados del metaandlisis permiten identificar con claridad tanto los logros como las
limitaciones de las politicas de accion afirmativa en la inclusién académica de las mujeres
indigenas ecuatorianas; en cuanto a los logros, se constata un incremento sostenido en las
tasas de matricula universitaria de estudiantes indigenas en las ultimas dos décadas, asociado
a la implementacién progresiva de medidas de discriminacion positiva en los sistemas de
admision, segun dan cuenta Jara-Cobos y Masson-Cruz (2016) y Chulco-Lema y Espinosa-
Pico (2023); este avance resulta significativo desde una perspectiva histérica, pero insuficiente
cuando se contrasta con la magnitud de la brecha que persiste entre las tasas de inclusion de
las mujeres indigenas y las del resto de la poblacion universitaria.

La principal limitacién identificada en la literatura es la persistencia de lo que puede
denominarse la brecha entre la inclusion formal y la inclusion sustantiva; las politicas de accion
afirmativa vigentes han logrado incrementar el numero de mujeres indigenas que ingresan al
sistema universitario, pero no han garantizado de manera efectiva su permanencia, su
bienestar académico ni su graduacién en condiciones de equidad, conforme sefialan Clavijo-
Castillo y Bautista-Cerro (2020) y Mato et al. (2026); esta situacion se explica, en parte, por el
hecho de que las politicas se han disefiado predominantemente con una logica de acceso, sin
abordar de manera integral los factores estructurales que condicionan la experiencia
universitaria completa de las mujeres indigenas.

La violencia de género, en sus manifestaciones tanto fisicas como simbdlicas, emerge como
uno de los obstaculos mas graves para la inclusion académica plena de las mujeres indigenas;
a este respecto, los estudios de Bustos-Yucailla et al. (2024) y Sarmiento-Vélez y Cueva-
Calderon (2024) documentan que la violencia que experimentan las mujeres en los espacios
politicos tiene efectos inhibidores que se extienden al &mbito académico, generando climas
institucionales hostiles que afectan la autoeficacia y el rendimiento de las estudiantes; el
abordaje de esta problemética requiere politicas universitarias especificas de prevencién y
atencion de la violencia de género, articuladas con los marcos normativos nacionales e
internacionales de proteccién de los derechos de las mujeres.

La dimension de la participacion politica merece una reflexion particular en este contexto: la
evidencia sistematizada sugiere que la inclusion politica y la inclusiéon académica son procesos
interconectados que se refuerzan mutuamente; en esa misma linea, Ledén-Loza (2023) y Ortiz y
Carrion-Yaguana (2023) aportan evidencia de que los avances en paridad de género en los
espacios politicos tienen efectos positivos sobre la formulacion de politicas educativas mas
sensibles a las necesidades de las mujeres indigenas; empero, estos efectos son moderados
por factores contextuales como la persistencia de la violencia politica de género y la limitada
representacion de mujeres indigenas especificamente, frente a la representacion femenina en
términos generales.

La perspectiva interseccional propuesta por Jiménez-Quifiones (2024) resulta especialmente
pertinente para interpretar los datos del metaanalisis: la situacién de las mujeres indigenas no
puede comprenderse ni atenderse adecuadamente si se analiza Unicamente desde la variable
étnica o unicamente desde la variable de género; las politicas de accion afirmativa que adoptan
un enfoque interseccional, reconociendo la especificidad de la condicion de las mujeres
indigenas como categoria diferenciada dentro del conjunto de los grupos histéricamente
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excluidos, tienden a mostrar mejores resultados en los indicadores de inclusion sustantiva,
tendencia que la evidencia latinoamericana documenta de manera consistente, segun
corroboran Mato et al. (2026).

Un aspecto que merece especial atencion en la discusién es el relativo a los derechos
reproductivos de las estudiantes indigenas; al respecto, Arellano-Coronel et al. (2024)
documentan que la ausencia de servicios de apoyo institucional adecuados para las mujeres
embarazadas en las universidades ecuatorianas constituye una forma de discriminacién
indirecta que incide directamente sobre las tasas de abandono de las estudiantes indigenas;
esta problematica no ha sido suficientemente incorporada en los disefios de las politicas de
accion afirmativa vigentes, lo que representa una omision que los marcos normativos futuros
deben subsanar de manera prioritaria para garantizar la coherencia del sistema de proteccion
de derechos.

El cotejo con la situacion de las comunidades afrodescendientes, analizada por Medranda
(2024), permite identificar patrones comunes de exclusiéon que trascienden la especificidad
étnica y que responden a logicas estructurales mas amplias de discriminacién racial y de
género en el sistema universitario ecuatoriano; esta perspectiva comparada resulta valiosa
porque permite disefiar politicas de accioén afirmativa con un enfoque mas sistémico, capaz de
atender simultdneamente las necesidades de distintos grupos en situacion de vulnerabilidad sin
incurrir en la fragmentacion de los instrumentos de politica publica.

Desde una perspectiva constitucional, Zufiga-Hurtado (2024) aporta una lectura de especial
relevancia para la discusion: la participacion politica de las mujeres, reconocida como derecho
fundamental en la Constitucion ecuatoriana, constituye el fundamento juridico sobre el cual se
sustenta la legitimidad de las politicas de accién afirmativa en el ambito educativo; la
coherencia del ordenamiento juridico exige que los compromisos constitucionales con la
igualdad material y la interculturalidad se traduzcan en politicas sectoriales efectivas que
garanticen el acceso, la permanencia y la graduacion de las mujeres indigenas en condiciones
de plena equidad, exigencia que interpela a las instituciones universitarias en su funcién de
garantes de los derechos reconocidos constitucionalmente.

En esta linea, la situacion de las comunidades indigenas en territorios de especial
vulnerabilidad, documentada por Ibarra-Cazares et al. (2024) en relacién con la comunidad
waorani de Pastaza, pone de relieve que las politicas de accién afirmativa deben ser sensibles
a las diferencias intraétnicas y tener en cuenta que no todas las comunidades indigenas
enfrentan los mismos obstaculos ni cuentan con los mismos recursos para acceder a la
educacion superior; un disefio uniforme de dichas politicas tiende a beneficiar
desproporcionadamente a las comunidades con mayor capital social y mayor proximidad
geogréfica y cultural a los centros urbanos, mientras reproduce la exclusién de aquellas mas
alejadas de los circuitos académicos formales.

CONCLUSION

El analisis del impacto de las politicas de accién afirmativa en la inclusion académica de las
mujeres indigenas ecuatorianas revela una tensién persistente entre los avances normativos
alcanzados y la efectividad real de su implementacion; las medidas de discriminacién positiva
han producido incrementos verificables en las tasas de matricula universitaria de estudiantes
indigenas, pero estos resultados no se han traducido proporcionalmente en mejoras sostenidas
de permanencia, bienestar académico y graduacion para las mujeres en particular, lo que pone
en evidencia que el disefo predominante de dichas politicas responde a una légica de acceso
formal antes que de inclusion sustantiva.

La brecha entre el texto normativo y la experiencia vivida de las beneficiarias se explica por la
convergencia de factores estructurales que las politicas vigentes no abordan de forma
articulada: la violencia de género en sus dimensiones fisica y simbdlica, la inadecuacion
cultural de los modelos pedagdgicos institucionales, la ausencia de servicios de apoyo para las
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estudiantes con responsabilidades reproductivas y la desatencién a las diferencias intraétnicas
entre comunidades con distintos grados de proximidad a los circuitos académicos urbanos.

La perspectiva interseccional se confirma como el enfoque analitico y politico mas pertinente
para comprender y atender esta problematica; las politicas que reconocen la condicion
especifica de las mujeres indigenas como categoria diferenciada esto es, no como mera suma
de las variables étnica y de género exhiben resultados mas consistentes en los indicadores de
inclusién efectiva. En virtud de lo anterior, la garantia constitucional de igualdad material exige
reformular las politicas de accion afirmativa vigentes hacia modelos integrales que articulen
acceso, acompafiamiento cultural, apoyo econdmico sostenido y adaptacion curricular, con
sensibilidad simultanea hacia la diversidad étnica y la situacién de género de sus destinatarias.
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